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О реорганизации
МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОШКОЛЬНОГО ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО УЧРЕЖДЕНИЯ «ДЕТСКИЙ САД № 16» путем присоединения к нему МУНИЦИПАЛЬНОГО АВТОНОМНОГО ДОШКОЛЬНОГО ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО УЧРЕЖДЕНИЯ «ДЕТСКИЙ САД № 17 ОБЩЕРАЗВИВАЮЩЕГО ВИДА С ПРИОРИТЕТНЫМ ОСУЩЕСТВЛЕНИЕМ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ПОЗНАВАТЕЛЬНО-РЕЧЕВОМУ НАПРАВЛЕНИЮ РАЗВИТИЯ ДЕТЕЙ»

В соответствии со статьей 57 Гражданского кодекса Российской Федерации, Положением о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью в городе Заречном, утвержденным решением Собрания представителей города Заречного Пензенской области от 14.05.1998 № 204 (с изменениями и дополнениями), Порядком создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации муниципальных учреждений города Заречного Пензенской области, а также утверждения уставов муниципальных учреждений города Заречного Пензенской области и внесения в них изменений, утвержденным постановлением Администрации города Заречного Пензенской области от 15.11.2010 № 1620 (с изменениями и дополнениями), статьями 4.3.1 и 4.6.1 Устава закрытого административно-территориального образования города Заречного Администрация ЗАТО г. Заречного постановляет:
1. Реорганизовать в IV квартале 2024 года МУНИЦИПАЛЬНОЕ ДОШКОЛЬНОЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ «ДЕТСКИЙ САД № 16» (далее - МДОУ «ДЕТСКИЙ САД № 16») путем присоединения к нему МУНИЦИПАЛЬНОГО АВТОНОМНОГО ДОШКОЛЬНОГО ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО УЧРЕЖДЕНИЯ «ДЕТСКИЙ САД № 17 ОБЩЕРАЗВИВАЮЩЕГО ВИДА С ПРИОРИТЕТНЫМ ОСУЩЕСТВЛЕНИЕМ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ПОЗНАВАТЕЛЬНО-РЕЧЕВОМУ НАПРАВЛЕНИЮ РАЗВИТИЯ ДЕТЕЙ» (далее - МАДОУ «ДЕТСКИЙ САД № 17»).

2. Установить, что функции и полномочия учредителя МДОУ «ДЕТСКИЙ САД № 16» осуществляют Администрация города Заречного Пензенской области, Комитет по управлению имуществом города Заречного Пензенской области и Департамент образования города Заречного Пензенской области.

3. Установить, что МДОУ «ДЕТСКИЙ САД № 16» является правопреемником МАДОУ «ДЕТСКИЙ САД № 17» в соответствии с передаточным актом.
4. Определить, что сохраняются основные цели деятельности МДОУ «ДЕТСКИЙ САД № 16».

5. МДОУ «ДЕТСКИЙ САД № 16» (Семенова Т.Е.):

1) сообщить в Инспекцию федеральной налоговой службы о начале процедуры реорганизации в течение трех рабочих дней после  даты регистрации настоящего постановления;
2) опубликовать сведения о реорганизации в Едином федеральном реестре юридически значимых сведений о фактах деятельности юридических лиц в течении трех рабочих дней после принятия решения о его реорганизации;
3) в течение пяти рабочих дней после даты направления уведомления о начале процедуры реорганизации в Инспекцию федеральной налоговой службы в письменной форме уведомить кредиторов о начале реорганизации;

4) после внесения в единый государственный реестр юридических лиц записи о начале процедуры реорганизации дважды, с периодичностью один раз в месяц, помещать в средствах массовой информации, в которых опубликовываются данные о государственной регистрации юридических лиц, уведомления о своей реорганизации;
5) провести в установленном законом порядке инвентаризацию имущества, прав требования и обязательств;
6) на основании данных инвентаризации подготовить передаточный акт;

7) представить на утверждение в Департамент образования города Заречного Пензенской области:

- изменения в Уставе МДОУ «ДЕТСКИЙ САД № 16» до 01.12.2024;

- штатное расписание до 01.12.2024;
- план финансово-хозяйственной деятельности МДОУ «ДЕТСКИЙ САД № 16» до 23.12.2024;

8) зарегистрировать изменения в Уставе МДОУ «ДЕТСКИЙ САД № 16» в установленном порядке;
9) в течение пяти рабочих дней после  регистрации изменений в Уставе МДОУ «ДЕТСКИЙ САД № 16» представить в Департамент образования города  Заречного Пензенской области и Комитет по управлению имуществом города  Заречного Пензенской области копию листа записи Единого государственного реестра юридических лиц;
10) представить на утверждение в Комитет по управлению имуществом города Заречного Пензенской области передаточный акт, содержащий сведения о правопреемстве по всем правам и обязательствам МДОУ «ДЕТСКИЙ САД № 16» до 01.12.2024;

11) провести комплекс необходимых мероприятий в соответствии с нормами трудового законодательства Российской Федерации.

6. Рекомендовать Департаменту образования города  Заречного Пензенской области (Чернышева С.В.) и Комитету по управлению имуществом города  Заречного Пензенской области (Желтухин А.М.)  утвердить изменения в Уставе МДОУ «ДЕТСКИЙ САД № 16».

7. Рекомендовать Департаменту образования города  Заречного Пензенской области (Чернышева С.В.) обеспечить проведение реорганизации МДОУ «ДЕТСКИЙ САД № 16» в соответствии с действующим законодательством.

8. Рекомендовать Комитету по управлению имуществом города Заречного Пензенской области (Желтухин А.М.) внести соответствующие изменения в реестр муниципального имущества города Заречного в течение пяти рабочих дней после получения копии листа записи Единого государственного реестра юридических лиц.
9. Настоящее постановление вступает в силу на следующий день после его официального опубликования.

10. Опубликовать настоящее постановление в муниципальном печатном средстве массовой информации – в газете «Ведомости Заречного».

11. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя Главы Администрации г. Заречного Сизову И.А.
Глава города                                                                                                              А.В.Костин
Пояснительная записка 

к проекту постановления Администрации города Заречного Пензенской области 

«О реорганизации
МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОШКОЛЬНОГО ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО УЧРЕЖДЕНИЯ «ДЕТСКИЙ САД № 16» путем присоединения к нему МУНИЦИПАЛЬНОГО АВТОНОМНОГО ДОШКОЛЬНОГО ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО УЧРЕЖДЕНИЯ «ДЕТСКИЙ САД № 17 ОБЩЕРАЗВИВАЮЩЕГО ВИДА С ПРИОРИТЕТНЫМ ОСУЩЕСТВЛЕНИЕМ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ПОЗНАВАТЕЛЬНО-РЕЧЕВОМУ НАПРАВЛЕНИЮ РАЗВИТИЯ ДЕТЕЙ»»
         Проект постановления Администрации города Заречного Пензенской области  «О реорганизации МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОШКОЛЬНОГО ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО УЧРЕЖДЕНИЯ «ДЕТСКИЙ САД № 16» путем присоединения к нему МУНИЦИПАЛЬНОГО АВТОНОМНОГО ДОШКОЛЬНОГО ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО УЧРЕЖДЕНИЯ «ДЕТСКИЙ САД № 17 ОБЩЕРАЗВИВАЮЩЕГО ВИДА С ПРИОРИТЕТНЫМ ОСУЩЕСТВЛЕНИЕМ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ПОЗНАВАТЕЛЬНО-РЕЧЕВОМУ НАПРАВЛЕНИЮ РАЗВИТИЯ ДЕТЕЙ» разработан для решения вопроса по приведению количества дошкольных образовательных организаций города Заречного в соответствие нормативным требованиям.

30 октября 2024 состоялось заседание комиссии по оценке последствий принятия решения о  реорганизации МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОШКОЛЬНОГО ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО УЧРЕЖДЕНИЯ «ДЕТСКИЙ САД № 16» (далее - МДОУ «ДЕТСКИЙ САД № 16») путем присоединения к нему МУНИЦИПАЛЬНОГО АВТОНОМНОГО ДОШКОЛЬНОГО ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО УЧРЕЖДЕНИЯ «ДЕТСКИЙ САД № 17 ОБЩЕРАЗВИВАЮЩЕГО ВИДА С ПРИОРИТЕТНЫМ ОСУЩЕСТВЛЕНИЕМ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ПОЗНАВАТЕЛЬНО-РЕЧЕВОМУ НАПРАВЛЕНИЮ РАЗВИТИЯ ДЕТЕЙ» (далее - МАДОУ «ДЕТСКИЙ САД № 17). Комиссия единогласно приняла решение:

1. Дать положительную оценку последствиям реорганизации МДОУ «ДЕТСКИЙ САД № 16».

2. Рекомендовать провести реорганизацию в IV квартале 2024 года.
Функционирование системы дошкольного образования города Заречного Пензенской области традиционно направлено на обеспечение доступности и качества дошкольного образования. В настоящее время сфера дошкольного образования города представлена многофункциональной сетью 10 дошкольных образовательных организаций. В городе обеспечивается 100% доступность дошкольного образования для детей до 3-х лет,  детей 3-7 лет, детей с ограниченными возможностями здоровья.
         
Для реализации образовательных программ дошкольного образования, успешного воспитания и развития детей на всех этапах дошкольного детства необходима современная инфраструктура дошкольной образовательной организации (Рекомендации по формированию инфраструктуры ДОО и комплектации учебно-методических материалов утверждены Министерством просвещения РФ в феврале 2023 года). 

        
Здания большинства детских садов города Заречного построены более 40 лет назад (1961-1974гг). Для обеспечения требований ФГОС дошкольного образования к материально-техническим условиям реализации образовательной программы дошкольного образования, в частности требований, определяемым в соответствии с санитарно-эпидемиологическими правилами и нормативами, зданиям требуется капитальный ремонт кровли, инженерных коммуникаций, замена оконных блоков, ремонт групповых помещений и коридоров и т.д. В этих зданиях, построенных по типовому проекту, нет бассейна, зал для занятий по физическому развитию с детьми  и музыкальный зал располагаются в приспособленных помещениях. Однако содержание образовательной деятельности по физическому направлению развития детей в соответствии с ФОП дошкольного образования предполагает обучение дошкольников плаванию с 3-х летнего возраста.
Вместе с тем, в зданиях дошкольных образовательных организаций, введенных в эксплуатацию с 1990 года  (МАДОУ «ДЕТСКИЙ САД № 17»,  МАДОУ «ДЕТСКИЙ САД № 11» корпус 2, МАДОУ «ДЕТСКИЙ САД № 7»), созданы оптимальные  условия, но фактическая наполняемость в них ниже максимально допустимой наполняемости в соответствии с их проектной мощностью и требованиями, определяемыми в соответствии с санитарно-эпидемиологическими правилами и нормативами.

       
Также в соответствии с Федеральным государственным образовательным стандартом дошкольного образования в каждой дошкольной образовательной организации должны  обеспечиваться требования к кадровым и финансовым условиям Программы. Так, необходимым условием качественной реализации Программы является ее непрерывное сопровождение педагогическими и учебно-вспомогательными работниками. Но  действующее нормативно-подушевое финансирование образовательных организаций не позволяет обеспечивать достижения целевых показателей уровня заработной платы педагогических работников в отдельных детских садах, фактическая наполняемость которых значительно ниже проектной мощности. Кроме того, в текущем году имеет место увольнение воспитателей и учебно-вспомогательного персонала по собственному желанию с последующим трудоустройством на градообразующее предприятие, где уровень заработной платы вдвое превышает уровень заработной платы дошкольных работников, которая зависит от численности воспитанников.

         
В настоящее время цель Департамента образования города Заречного Пензенской области повышение качества дошкольного образования в городе и выполнение Указа Президента РФ о достижении уровня заработной платы педагогических работников до среднего уровня по экономике региона. 

        
Одним из путей повышения качества дошкольного образования в городе Заречном  является приведение количества дошкольных образовательных организаций в соответствие нормативным требованиям при сохранении территориальной доступности. Высвободившуюся экономию бюджетных средств целесообразно будет направить на развитие и модернизацию ДОО, а у 13,3% дошкольников появится возможность более качественного получения дошкольного образования.
        
Проведенный Департаментом образования города Заречного анализ наполняемости дошкольных образовательных организаций показывает, что численность воспитанников ежегодно уменьшается: 
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023

	3385
	3304
	3144
	2929
	2704
	2405


      
По состоянию на 01.09.2024 дошкольные образовательные организации посещают 2143 воспитанника. Это обусловлено сокращением в городе численности детского населения в возрасте от 0 до 7 лет. В течение последних 10 лет в городе Заречном отмечается устойчивая тенденция снижения показателя рождаемости (2013- 662, 2014-728, 2015-716, 2016-665, 2017-581, 2018-569, 2019-498, 2020-438, 2021-386, 2022-327, 2023- 333, за 9 месяцев 2024 – 224). Ежегодно снижается потребность населения города Заречного в предоставлении мест в дошкольных образовательных  организациях города, поэтому загруженность функционирующих детских садов ежегодно уменьшается.

Учитывая сложившуюся ситуацию, считаем необходимым провести реорганизацию МДОУ «ДЕТСКИЙ САД № 16» путем присоединения к нему МАДОУ «ДЕТСКИЙ САД № 17». 

По состоянию на 01.09.2024 в МДОУ «ДЕТСКИЙ САД № 16» функционирует 9 групп из 12, фактическая наполняемость составляет 61% от плановой наполняемости. Фактическая наполняемость МАДОУ «ДЕТСКИЙ САД № 17», где функционирует 6 групп из 12, составляет 39 % от его плановой наполняемости. В этих детских садах целевые показатели заработной платы педагогических работников не выполняются. В МАДОУ «ДЕТСКИЙ САД № 17» заменены оконные блоки, произведен капитальный ремонт бассейна, для детей оборудован тренажерный зал, в изолированных помещениях музыкального и спортивного залов произведен капитальный ремонт; во всех помещениях, включая  запасные выходы из спальных помещений, заменены двери, установлен автоматизированный индивидуальный тепловой пункт. В МДОУ «ДЕТСКИЙ САД № 16» в связи с дефицитом бюджетных средств не все требования  к  материально-техническим условиям реализации Программы выполняются в полной мере. В здании МДОУ «ДЕТСКИЙ САД № 16» требуется капитальный ремонт крыши, необходимо заменить деревянные оконные блоки (54шт.), восстановить целостность напольного покрытия в 4 групповых ячейках и музыкальном зале, отремонтировать лестничные площадки, запасные эвакуационные выходы, требуется частичная замена инженерных коммуникаций. Территориально детские сады № 16 и № 17 расположены в непосредственной близости. Плановое количество воспитанников на 2025-2026 год  в МДОУ «ДЕТСКИЙ САД № 16» и в МАДОУ «ДЕТСКИЙ САД № 17» позволяет разместить их в одном детском саду. При их объединении за счет сокращения административно-управленческого и прочего персонала будет увеличена средняя заработная плата педагогических работников. Учитывая состояние зданий, целесообразно продолжать образовательный процесс с 01.07.2025г в здании МАДОУ «ДЕТСКИЙ САД № 17».

Плановый экономический эффект от объединения детских садов в 2025 году составит  – 2962,4 тыс. рублей, в том числе:

	Услуги связи
	–
	24,6
	тыс. руб.

	Коммунальные услуги
	–
	717,7
	тыс. руб.

	Работы, услуги по содержанию имущества
	–
	697,9
	тыс. руб.

	Прочие работы, услуги
	–
	882,5
	тыс. руб.

	Расходы на материальные запасы
	–
	639,7
	тыс. руб.


Кроме того, реорганизация  поможет повысить среднюю заработную плату сотрудников учреждений.

Расчет расходов на оплату труда, исходя из нормативов финансового обеспечения образовательной деятельности в Пензенской области, утвержденного Законом Пензенской области от 19.12. 2023 г. № 4126-ЗПО и нормативной численности персонала

	Показатель
	МДОУ ДЕТСКИЙ

САД № 16
	МАДОУ ДЕТСКИЙ САД № 17
	МАДОУ ДЕТСКИЙ САД № 16 после реорганизации
	Количество сотрудников, работающих по состоянию на 30.10.2024

	Количество обучающихся на 01.01.205
	167
	106
	273
	

	Плановое количество обучающихся на 01.09.2025
	160
	97
	257
	

	Фонд оплаты труда, тыс. руб.
	12 139,1 
	7 026,7


	19 165,8


	

	Количество сотрудников, человек
	38
	23
	53
	51

	в том числе:
	
	
	
	

	АУП и прочий персонал
	5
	5
	5
	8

	Воспитатели
	18
	10
	28
	30

	Прочий педагогический персонал
	5
	2
	5
	6

	Няни
	10
	6
	15
	7

	Фонд оплаты труда АУП и прочего персонала, тыс. руб.
	2 303,9


	1 991,2


	2 303,9


	

	Средняя заработная плата педагогических работников, руб.
	26 677,52
	25 032,46
	32 724,42
	

	Средняя заработная плата няней, руб. 
	20 601,77
	19 872,71
	21 683,60
	


Начальник                                                                                                   С.В.Чернышева

































