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Об утверждении Положения о муниципальной информационной системе 

«Реестр жителей» ЗАТО город Заречный
В соответствии с Законом Российской Федерации от 14.07.1992 № 3297-1             «О закрытом административно-территориальном образовании», постановлением Правительства Российской Федерации от 11.06.1996 № 693 «Об утверждении Положения о порядке обеспечения особого режима в закрытом административно-территориальном образовании, на территории которого расположены объекты Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом» (в редакции от 02.12.2017 № 1463), руководствуясь статьями 4.3.1. и 4.6.1. Устава городского округа город Заречный Пензенской области (закрытое административно-территориальное образование), Админи​страция ЗАТО г. Заречного п о с т а н о в л я е т:
1. Утвердить Положение о муниципальной информационной системе «Реестр   жи​телей» ЗАТО город Заречный.

2. Настоящее постановление вступает в силу на следующий день после дня его официального опубликования.

3. Настоящее постановление опубликовать в муниципальном печатном средстве массовой информации – в газете «Ведомости Заречного».

4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить
на руководителя аппарата Администрации города Заречного Тухова Е.В.
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Приложение  

УТВЕРЖДЕНО

постановлением Администрации 
г. Заречного Пензенской области 

от 17.08.2026 № 1241

ПОЛОЖЕНИЕ

о муниципальной информационной системе «Реестр жителей»

ЗАТО город Заречный
1. Общие положения.
1.1. Настоящее Положение определяет цели, задачи, состав информации, порядок создания, эксплуатации, модернизации и обеспечения безопасности муниципальной     ин​формационной системы «Реестр жителей» ЗАТО город Заречный (далее – Реестр, МИС «Реестр жителей»).

1.2. МИС «Реестр жителей» является ключевой муниципальной информационной системой, созданной для автоматизации процессов обработки персональных данных        и иной информации ограниченного доступа в целях обеспечения выполнения требований «Инструкции о пропускном режиме закрытого административно-территориального     образо​вания (ЗАТО) Заречный Пензенской области», утвержденной постановлением Админи​страции города Заречного от 27.01.2026 № 90.
1.3. Реестр формируется и ведется на основании следующих нормативных       право​вых актов:


1) Закон Российской Федерации от 14.07.1992 № 3297-1 «О закрытом администра​тивно-территориальном образовании»; 

2) Федеральный закон от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации»;

3) Федеральный закон от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных»;

4) Постановление Правительства Российской Федерации от 11.06.1996 № 693     «Об утверждении Положения о порядке обеспечения особого режима в закрытом администра​тивно-территориальном образовании, на территории которого расположены объекты Го​сударственной Корпорации по атомной энергии «Росатом»;

5) Устав городского округа город Заречный Пензенской области (закрытое    админи​стративно-территориальное образование);

6) Инструкция о пропускном режиме закрытого административно-территориального об​разования (ЗАТО) г. Заречный Пензенской области», утвержденная постановлением Администрации города Заречного от 27.01.2026 № 90;


7) Иные нормативные правовые акты Российской Федерации и муниципальные правовые акты города Заречного.

1.4. Оператором МИС «Реестр жителей» является Администрация города       Зареч​ного Пензенской области (далее – Оператор). Функции по технической поддержке  и администрированию Реестра осуществляются уполномоченным структурным подразделе​нием Администрации города.

Уполномоченное структурное подразделение определяется распоряжением Администрации г. Заречного Пензенской области. 


В части обработки данных, связанных с работниками объекта (АО «ФНПЦ         «ПО «Старт» им. М.В. Проценко») и членами их семей, Оператор взаимодействует            с отделом режима объекта в порядке, установленном соглашением об информационном взаимодействии.

1.5. Правовым основанием обработки персональных данных в Реестре является необходимость выполнения Оператором и уполномоченными организациями (отдел      ре​жима объекта, комендатура) публичных функций, возложенных законодательством Рос​сийской Федерации и Инструкцией о пропускном режиме, связанных с обеспечением особого режима безопасного функционирования ЗАТО.

2. Цели и задачи создания и ведения Реестра.
2.1. Целями создания и ведения Реестра являются:

1) Автоматизация и централизация процессов обработки заявлений (ходатайств) на въезд, постоянное проживание и временное пребывание на территории ЗАТО                    в соответствии с разделами 3-6 Инструкции «О пропускном режиме закрытого        админи​стративно-территориального образования (ЗАТО) г. Заречный Пензенской области».

2) Формирование единого, достоверного и актуального электронного регистра лиц, постоянно или временно проживающих (пребывающих) на территории ЗАТО,                   с привязкой к основаниям для нахождения (регистрация, собственность, трудовой     дого​вор и т.д.).

3) Обеспечение информационного взаимодействия между Администрацией        ЗА​ТО, отделом режима объекта, территориальным органом ФСБ России, бюро пропусков комендатуры контролируемой зоны (БП ККЗ) и Межмуниципальным отделом МВД    Рос​сии при реализации процедур согласования въезда и оформления пропусков.

4) Повышение эффективности контроля за соблюдением особого и пропускного режимов.

2.2. Основными задачами Реестра являются:

1) Электронный прием и регистрация заявлений от граждан и ходатайств               от организаций на все виды въезда и проживания.

2) Ведение электронного досье на каждого субъекта данных, включая сведения      о всех поданных заявлениях, результатах проверок и согласований, выданных   разрешени​ях и пропусках.

3) Формирование и электронная передача в территориальный орган ФСБ России структурированных списков лиц (по форме Приложения №2 к Инструкции) для     проведе​ния проверочных мероприятий.

4) Отслеживание и контроль сроков проведения проверок и согласований.

5) Ведение реестра выданных разрешений на въезд (проживание) и интеграция       с системой учета пропусков БП ККЗ (или формирование данных для выдачи пропусков).

6) Формирование аналитической и статистической отчетности для руководителей ОМС и объекта.

3. Состав информации, содержащейся в Реестре.

3.1. Реестр содержит следующие категории информации:

1) Базовые персональные данные:

- Фамилия, имя, отчество;

- Дата и место рождения;

- Пол;

- Гражданство;

- Данные документа, удостоверяющего личность (вид, серия, номер, дата выдачи, код подразделения, срок действия);

- СНИЛС, ИНН (при наличии и необходимости).

2) Адресно-регистрационные данные:

- Адрес постоянной регистрации (место жительства);

- Адрес временной регистрации (место пребывания) на территории ЗАТО                с указанием сроков;

- Сведения о жилом помещении в собственности на территории ЗАТО.

3) Данные, связанные с основанием для нахождения в ЗАТО:

- Категория лица (постоянно проживающий, временно пребывающий, работник объекта, военнослужащий ВНГ, родственник и т.д. – в соответствии с разделами 3-6 Инструкции).

- Основание (трудовой договор с организацией ЗАТО, приглашение родственни​ка, обучение, лечение, собственность).

- Сведения о работодателе/принимающей организации в ЗАТО.

- Сведения о близких родственниках (связь между записями в Реестре).

4) Данные о пропуске:

- Вид пропуска (постоянный, временный, разовый), номер, срок действия.

- Шифры и отметки в пропуске.

- Статус пропуска (действителен, утерян, изъят, погашен).

5) Процессуальные данные (история заявлений и проверок):

- Учет всех поданных заявлений (входящий номер, дата, тип, инициатор).

- Сведения о направлении материалов в территориальный орган ФСБ России (да​та, номер списка).

- Результаты проверочных мероприятий (дата, результат – «согласовано», «отказ», основание).

- Резолюция уполномоченного лица (руководителя ОМС/объекта) – «разрешить», «отказать», дата.

- Отметка о выдаче разрешения и оформлении пропуска.

6) Справочная информация: классификаторы оснований для въезда, категорий граждан, типов пропусков, организаций ЗАТО.

3.2. Источниками информации для Реестра являются:

1) Данные, вносимые на основании оригиналов документов, предоставляемых гражданами при подаче заявлений в Администрацию, МФЦ или отдел режима.

2) Сведения, получаемые в результате межведомственного электронного      взаимо​действия (МВД – о регистрации; отдел режима объекта – о работниках;  БП ККЗ – о выда​че/изъятии пропусков).

3) Официальные ответы территориального органа ФСБ России на запросы              о согласовании.

4) Данные из других муниципальных и ведомственных систем в рамках   заключен​ных соглашений.

4. Участники информационного взаимодействия и их права и обязанности.
4.1. Оператор МИС (Администрация города Заречного):

1) Обеспечивает общее функционирование, безопасность и целостность данных     в Реестре.

2) Заключает соглашения об информационном взаимодействии с иными  участника​ми.

3) Определяет круг уполномоченных сотрудников Администрации и МФЦ,    имею​щих доступ к Реестру для ввода данных и приема заявлений.

Круг  уполномоченных сотрудников Администрации и МФЦ, имею​щих доступ к Реестру для ввода данных и приема заявлений определяется распоряжением Администрации г. Заречного Пензенской обл.

4.2. Отдел режима АО «ФНПЦ «ПО «Старт» им. М.В. Проценко»:

1) Является уполномоченным источником и потребителем информации в части, касающейся работников объекта, членов их семей и иных лиц, чей въезд связан                   с нуждами объекта.

2) Вносит в Реестр данные на основании ходатайств организации и результатов проверок.

3) Формирует через Реестр сводные списки для согласования с ФСБ России.

4.3. Бюро пропусков комендатуры контролируемой зоны (БП ККЗ):

1) Получает из Реестра информацию о принятых положительных решениях           на въезд/проживание для оформления соответствующих пропусков.

2) Вносит в Реестр данные о выданных, продленных, изъятых, погашенных       про​пусках, а также о фактах нарушения пропускного режима (в соответствии                     с разделом 10 Инструкции).

4.4. Территориальный орган ФСБ России:

1) Получает через защищенные каналы связи электронные списки лиц,     направляе​мые из Реестра для проведения проверочных мероприятий.

2) Направляет в Реестр в электронном виде результаты согласований (уведомле​ния о согласии/отказе) для отражения в соответствующих заявлениях.

4.5. Пользователи (уполномоченные сотрудники участников):

1) Осуществляют доступ к Реестру строго в рамках своих служебных обязанно​стей и установленных прав доступа (разграничение по ролям).

2) Несут ответственность за достоверность вносимых данных                                    и конфиденциальность информации.

5. Порядок обработки информации в Реестре.
5.1. Обработка данных в Реестре представляет собой последовательную цепочку деловых процессов, регламентированных Инструкцией о пропускном режиме:

1) Ввод заявления. На основании документов заявителя уполномоченным     сотруд​ником вносится новая запись с прикреплением электронных образов документов. Заявле​нию присваивается статус «Зарегистрировано».

2) Проверка и формирование списка. Ответственный сотрудник (отдел режима/Администрация) проверяет комплектность, формирует структурированный     спи​сок по установленной форме и направляет его в территориальный орган ФСБ России. Статус меняется на «Направлено на согласование в ФСБ».

3) Получение результата согласования. В Реестр вносится результат      («Согласова​но»/«Отказано») с указанием даты и основания. Система контролирует сроки.

4) Принятие решения. Уполномоченное должностное лицо (руководитель ОМС или объекта) на основании согласования выносит резолюцию в Реестре. Статус меняется на «Разрешено» или «Отказано».

5) Исполнение решения. При положительном решении информация передается      в модуль/систему БП ККЗ для оформления пропуска. В Реестр вносятся реквизиты       вы​данного пропуска. Статус – «Пропуск оформлен».

6) Учет нарушений. Данные о нарушениях пропускного режима и изъятии         про​пусков, поступающие от БП ККЗ, вносятся в досье лица.

5.2. Передача персональных данных между участниками осуществляется               по защищенным каналам связи в соответствии с регламентами, утвержденными   соглаше​ниями.

5.3. Хранение персональных данных осуществляется не дольше сроков, установ​ленных законодательством и необходимых для целей обработки. По ис​течении сроков хранения данные подлежат обезличиванию или уничтожению.

6. Обеспечение информационной безопасности МИС «Реестр жителей».
6.1. Общие требования:

Защита информации в Реестре организуется с учетом того, что система     обрабаты​вает биометрические персональные данные (фотографии), специальные категории дан​ных (о судимости, здоровье – в рамках проверок) и является критически важной для обес​печения режима ЗАТО. Уровень защищенности должен соответствовать УЗ-1 по приказу ФСТЭК России № 17. Необходимо проведение моделирования угроз       и оценки влия​ния инцидентов.

6.2. Организационные меры защиты:

1) Все пользователи системы проходят обязательный инструктаж                            по соблюдению режима секретности и защиты персональных данных, связанный               с положениями Инструкции о пропускном режиме.

2) Реализуется строгая ролевая модель доступа. Доступ к полным досье, функци​ям согласования и отчетности предоставляется на основе должностных обязанностей.

3) Ведется полный аудит действий всех пользователей (кто, когда, что просмот​рел, изменил, санкционировал).

4) Утверждаются регламенты резервного копирования и восстановления данных, учитывающие непрерывность процессов пропускного контроля.

6.3. Технические и программные меры защиты:

1) Серверная инфраструктура Реестра размещается на территории,      обеспечиваю​щей физическую охрану и контроль доступа (предпочтительно                     на   защищен​ных площадках объекта или Администрации).

2) Обязательное использование сертифицированных средств защиты информации (СЗИ), включая межсетевые экраны, системы обнаружения вторжений, антивирусы.

3) Все информационные взаимодействия с внешними системами (ФСБ, БП ККЗ, МВД) осуществляются с использованием средств криптографической защиты      информа​ции (СКЗИ), сертифицированных ФСБ России.

4) Данные на серверах и при передаче подлежат шифрованию.

5) Обеспечивается защита от утечек по техническим каналам (ПЭМИН).

6.4. Контроль и реагирование на инциденты:

Создается Центр мониторинга безопасности для оперативного выявления        инци​дентов.

Порядок уведомления о нарушении безопасности персональных данных должен включать, помимо Роскомнадзора, обязательное информирование территориального  орга​на ФСБ России и руководства объекта в связи со специальным режимом ЗАТО.

Плановые проверки системы защиты проводятся не реже одного раза в год, а также после любых значимых изменений в системе.

7. Заключительные положения.
7.1. Изменения в настоящее Положение вносятся при изменении законодательства РФ, Инструкции о пропускном режиме или по итогам внутренних проверок.

7.2. Вопросы, не урегулированные настоящим Положением, решаются                    в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации и Инструкцией о пропускном режиме ЗАТО г. Заречный.
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