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О некоторых вопросах профилактики правонарушений
 на территории ЗАТО г.Заречный Пензенской области.
В целях реализации Федерального закона Российской Федерации от 23.06.2016 № 182-ФЗ «Об основах системы профилактики правонарушений в Российской федерации» (с последующими изменениями), Закона Пензенской области от 14.11.2006 №1140-ЗПО «О профилактике правонарушений и участия граждан в охране общественного порядка в Пензенской области» (с последующими изменениями), на основании статей 4.3.1 и 4.6.1 Устава закрытого административно-территориального образования города Заречного Пензенской области Администрация ЗАТО города Заречного  п о с т а н о в л я е т:

1.Утвердить Положение о профилактике правонарушений на территории ЗАТО г.Заречный Пензенской области (далее Положение) согласно приложению к настоящему постановлению.

2. Руководителям иных органов местного самоуправления ЗАТО г.Заречный Пензенской области принять, меры по повышению эффективности работы по профилактике правонарушений в соответствии с Положением в части касающейся.
3. Настоящее постановление вступает в силу на следующий день после дня его официального опубликования.

4.Настоящее постановление  опубликовать в муниципальном печатном средстве массовой информации – в газете «Ведомости Заречного».

5.Контроль за исполнением настоящего распоряжения возложить на заместителя Главы Администрации Узбекова В.С.

Приложение: на 12 листах
Глава города                                                                                            О.В. Климанов

	
	Приложение

УТВЕРЖДЕНО

Постановлением Администрации

города Заречного Пензенской области

от ___.___ 2023  № ________


ПОЛОЖЕНИЕ

о профилактике правонарушений на территории

 ЗАТО г.Заречный Пензенской области»

I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Предмет регулирования настоящего правового акта.

1. Предметом регулирования настоящего правового акта являются некоторые вопросы общественных отношений, возникающие в сфере профилактики правонарушений в ЗАТО г.Заречный Пензенской области.

Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем правовом акте.

Для целей настоящего правовой акта  используются следующие основные понятия:

1) правонарушение - преступление или административное правонарушение, представляющие собой противоправное деяние (действие, бездействие), влекущее уголовную или административную ответственность;

2) профилактика правонарушений - совокупность мер социального, правового, организационного, информационного и иного характера, направленных на выявление и устранение причин и условий, способствующих совершению правонарушений, а также на оказание воспитательного воздействия на лиц в целях недопущения совершения правонарушений или антиобщественного поведения;

3) система профилактики правонарушений - совокупность субъектов профилактики правонарушений, лиц, участвующих в профилактике правонарушений, и принимаемых ими мер профилактики правонарушений, а также основ координации деятельности и мониторинга в сфере профилактики правонарушений;

4) лица, участвующие в профилактике правонарушений, - граждане, общественные объединения и иные организации, оказывающие помощь (содействие) субъектам профилактики правонарушений в рамках реализации своих прав в сфере профилактики правонарушений в соответствии с настоящим Федеральным законом и другими федеральными законами;

5) организация социального обслуживания - организация, осуществляющая социальное обслуживание (предоставление социально-бытовых, социально-медицинских, социально-психологических, социально-педагогических, социально-трудовых, социально-правовых и иных социальных услуг), выступающая в качестве лица, участвующего в профилактике правонарушений;

6) антиобщественное поведение - не влекущие за собой административную или уголовную ответственность действия физического лица, нарушающие общепринятые нормы поведения и морали, права и законные интересы других лиц;

7) мониторинг в сфере профилактики правонарушений - система наблюдений за состоянием профилактики правонарушений, анализ и прогнозирование причин и условий, способствующих совершению правонарушений, а также оценка эффективности деятельности субъектов профилактики правонарушений.

Статья 3. Правовая основа системы профилактики правонарушений

1 Правовое регулирование профилактики правонарушений в ЗАТО г.Заречный Пензенской области осуществляется в соответствии с федеральными законами, а также принятыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, законами и другими нормативными правовыми актами Пензенской области, муниципальными правовыми актами.

Статья 4. Принципы профилактики правонарушений

Профилактика правонарушений в ЗАТО г.Заречный Пензенской области  осуществляется на основе следующих принципов:

1) приоритет прав и законных интересов человека и гражданина при осуществлении профилактики правонарушений;

2) законность;

3) обеспечение системности и единства подходов при осуществлении профилактики правонарушений;

4) открытость, непрерывность, последовательность, своевременность, объективность, достаточность и обоснованность принимаемых мер профилактики правонарушений;

 5) компетентность при осуществлении профилактики правонарушений;

6) ответственность субъектов профилактики правонарушений и их должностных лиц за обеспечение прав и законных интересов человека и гражданина.

Статья 5. Субъекты профилактики правонарушений в ЗАТО г.Заречный Пензенской области  

1. Субъектами профилактики правонарушений в ЗАТО г.Заречный Пензенской области  являются:

1) территориальные  органы федеральные органы исполнительной власти;

2) органы государственной власти Пензенской области .

3) органы местного самоуправления ЗАТО г.Заречный Пензенской области  

2. Субъекты профилактики правонарушений осуществляют свою деятельность в пределах компетенции, установленной законодательством.

II. ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ ОСНОВЫ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ СИСТЕМЫПРОФИЛАКТИКИ ПРАВОНАРУШЕНИЙ

Статья 6. Функционирование системы профилактики правонарушений

1. Функционирование системы профилактики правонарушений осуществляется на основе, муниципальной программы  по профилактике правонарушений и (или) подпрограмм по отдельным направлениям в этой сфере деятельности.

2. Финансирование расходов субъектов профилактики правонарушений, связанных с реализацией, муниципальных программ (подпрограмм) в сфере профилактики правонарушений, осуществляется за счет и в пределах средств, выделенных соответствующим субъектам профилактики правонарушений.

Статья 7. Координационные органы в сфере профилактики правонарушений

 1.Обеспечение реализации государственной политики в сфере профилактики правонарушений, а также координацию деятельности в указанной сфере осуществляет Городской совет по профилактике правонарушений ЗАТО г.Заречный Пензенской области (ГСПП).

Положение о Городском совете по профилактике правонарушений ЗАТО г.Заречный Пензенской области утверждаются правовым актом Администрации ЗАТО г.Заречный Пензенской области.

2. В целях организации взаимодействия представителей гражданского общества, органов местного самоуправления и правоохранительных органов в решению задач по профилактике правонарушений и обеспечению общественного порядка создаются межведомственные комиссии по отдельным направлениям профилактики правонарушений  и Территориальный совет   по профилактике правонарушений. 

 Порядок создания межведомственных комиссий по отдельным направлениям профилактики правонарушений устанавливается муниципальными правовыми актами.

Статья 8. Информационное обеспечение профилактики правонарушений

1. В средствах массовой информации, учредителями которых являются органы государственной власти Пензенской области или органы местного самоуправления ЗАТО г.Заречный Пензенской области, в соответствии с законодательством Российской Федерации о средствах массовой информации публикуются материалы о деятельности в сфере профилактики правонарушений.

2. В целях информационного обеспечения профилактики правонарушений, ее публичности и открытости субъектами профилактики правонарушений и лицами, участвующими в профилактике правонарушений, в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" создаются специальные сайты, а также в соответствии с законодательством Российской Федерации могут использоваться официальные сайты органов местного самоуправления ЗАТО г.Заречный Пензенской области. .

Статья 9. Мониторинг в сфере профилактики правонарушений

1.Определение приоритетных направлений и разработка мер профилактики правонарушений осуществляются на основании постоянного мониторинга состояния правопорядка и безопасности в городе Заречном Пензенской области и проводимых на его основе анализа и прогнозирования возможных угроз безопасности граждан и инфраструктуре города.

2 Мониторинг состояния правопорядка и безопасности в городе Заречном Пензенской области осуществляется в рамках обеспечения деятельности Городского совета по профилактике правонарушений города Заречного Пензенской области 

3. Поведение мониторинга состояния правопорядка и безопасности возлагается на субъекты системы профилактики правонарушений и преступлений в рамках их компетенций.

III. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СУБЬЕКТОВ ПРОФИЛАКТИКИ ПРАВОНАРУШЕНИЙ

Статья 10 Противодействие терроризму.

1. Органы и учреждения системы профилактики правонарушений и преступлений осуществляют самостоятельно и оказывают содействие органам, осуществляющим борьбу с терроризмом, в пределах своей компетенции в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

2. Органы и учреждения системы профилактики правонарушений осуществляют социальную реабилитацию лиц, пострадавших в результате террористических актов, а также иных категорий лиц в соответствии с действующим законодательством.

Статья 11. Профилактика алкоголизма, наркомании и правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ.

1. Профилактика алкоголизма, наркомании и правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ, осуществляется посредством:

1) разработки и осуществления органами и учреждениями единой системы профилактики правонарушений и преступлений при взаимодействии с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти мероприятий, направленных на снижение уровня незаконного потребления наркотических и психотропных веществ и их незаконного оборота в городе Заречном Пензенской области, сокращение уровня преступности и правонарушений, связанных с наркоманией и незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ;

2) организации системы ранней диагностики химической зависимости представителей групп риска и лиц, осуществляющих профессиональную деятельность, связанную с обеспечением безопасности жизни и здоровья граждан;

3) обеспечения доступности мероприятий по профилактике злоупотребления алкоголем, наркотическими средствами, лечению и реабилитации алкоголе/наркозависимых лиц;

4) внедрения новых методов и средств лечения, а также медицинской и социально-психологической реабилитации лиц, злоупотребляющих психоактивными веществами;

5) антинаркотической, антиалкогольной пропаганды.

2. В целях реализации комплексного подхода в работе с лицами, злоупотребляющими психоактивными веществами, органами и учреждениями единой системы профилактики правонарушений реализуется Порядок работы с данной категорией лиц (приложение 5).

Статья 12. Профилактика правонарушений в сфере дорожного движения.

1. Профилактика правонарушений в сфере дорожного движения направлена на обеспечение безопасности дорожного движения в городе Заречном Пензенской области, а также предупреждение совершения правонарушений, связанных с дорожно-транспортными происшествиями.

2. Профилактика правонарушений в сфере дорожного движения осуществляется посредством:

1) разработки и осуществления органами и учреждениями единой системы профилактики правонарушений и преступлений мероприятий по предупреждению дорожно-транспортных происшествий, повышению дисциплины участников дорожного движения, созданию условий для безаварийной работы транспорта;

2) выявления и устранения причин, способствующих возникновению дорожно-транспортных происшествий;

3) организации и осуществления пропаганды безопасности дорожного движения.

Статья 13. Профилактика правонарушений в сфере экономики.

1. Профилактика правонарушений в сфере экономики осуществляется в целях обеспечения экономической безопасности на территории города Заречного Пензенской области, защиты прав и законных интересов собственников имущества, акционеров (участников) хозяйственных обществ, защиты интеллектуальной собственности, содействия развитию цивилизованного корпоративного поведения и благоприятного инвестиционного климата.

2. Профилактика правонарушений в сфере экономики осуществляется посредством:

1) организации взаимодействия органов и учреждений единой системы профилактики правонарушений и преступлений по вопросам, касающимся создания условий для обеспечения экономической безопасности на территории города Заречного Пензенской области;

2) мониторинга и анализа информации об использовании недобросовестных методов, приводящих к ухудшению инвестиционного климата города Заречного Пензенской области, анализа правовых и социально-экономических последствий использования указанных методов.

Статья 14. Профилактика экстремистской деятельности.

В целях противодействия экстремистской деятельности органы и учреждения единой системы профилактики правонарушений и преступлений в пределах своей компетенции в приоритетном порядке осуществляют профилактические меры, в том числе воспитательные и пропагандистские, направленные на предупреждение экстремистской деятельности.

Статья 15. Профилактика правонарушений среди лиц, освобожденных из мест лишения свободы, а также лиц, осужденных к наказанию, не связанному с лишением свободы.

1. Профилактика правонарушений среди лиц, освобожденных из мест лишения свободы, а также лиц, осужденных к наказанию, не связанному с лишением свободы, органами и учреждениями системы профилактики правонарушений осуществляется посредством:

1) ресоциализации и социальная адаптация лиц, освобожденных из мест лишения свободы;

2) разъяснения существующего порядка по оказанию социальной и правовой помощи указанным категориям лиц;

3) оказания лицам, освобожденным из мест лишения свободы, содействия в восстановлении утраченных документов, трудоустройстве, получении жилья;

4) оказания психологической помощи;

5) правового воспитания.

Статья 16. Профилактика правонарушений среди лиц без определенного места жительства.

1. Профилактика правонарушений среди лиц без определенного места жительства осуществляется органами и учреждениями системы профилактики правонарушений посредством:

1) оказания содействия указанным лицам в социальной адаптации, трудоустройстве и восстановлении утраченных документов;

2) оказания психологической помощи;

3) консультирования по правовым вопросам;

4) предоставления указанным лицам бытовых услуг и других видов социального обслуживания.

Статья 17. Профилактика правонарушений в области пожарной безопасности и возникновения ЧС.

1. Профилактика правонарушений в области пожарной безопасности и возникновения ЧС осуществляется посредством:

1) создания условий для организации добровольной пожарной охраны, а также для участия граждан в обеспечении первичных мер пожарной безопасности в иных формах;

2) включения мероприятий по обеспечению пожарной безопасности в планы, схемы и программы развития территории г.Заречного Пензенской области;

3) оказания содействия органам государственной власти субъектов Российской Федерации в информировании населения о мерах пожарной безопасности, в том числе посредством организации и проведения собраний населения;

4) установления особого противопожарного режима в случае повышения пожарной опасности; 

5) осуществления работы по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

 Статья 18 Профилактика  коррупционных  правонарущений.

Профилактика коррупции в ЗАТО г.Заречный Пензенской области осуществляется путем применения следующих основных мер:

1) мониторинг коррупционных рисков в деятельности ОМС, муниципальных  организаций и их устранение;

2) формирование в ЗАТО г.Заречный Пензенской области правового пространства свободного от коррупциогенных факторов, в том числе антикоррупционная экспертиза муниципальных правовых актов и проектов муниципальных правовых актов;

3) формирование, в целях обеспечения антикоррупционной деятельности, нормативной правой базы и организационной структуры; 

4) формирование в обществе нетерпимости к коррупционному поведению, антикоррупционные образование и пропаганда,

IV. ЗАДАЧИ  ОРГАНОВ И УЧРЕЖДЕНИЙ СИСТЕМЫ ПРОФИЛАКТИКИ И ЛИЦ, УЧАСТВУЮЩИХВ ПРОФИЛАКТИКЕ ПРАВОНАРУШЕНИЙ

Статья 19 Задачи органов социальной защиты населения и учреждений социального обслуживания.

1. Задачи органов социальной защиты населения и учреждений социального обслуживания в пределах их компетенции и в соответствии с действующим законодательством в сфере профилактики правонарушений и преступлений являются:

1) выявление семей, нуждающихся в оказании социальных услуг, в связи с наличием в них лиц, зависимых от психоактивных веществ, и направление их на обследование, лечение и реабилитацию в учреждения системы здравоохранения;

2) определение необходимых видов и форм социального обслуживания лиц, прошедших курс лечения от алкоголизма, наркомании и токсикомании;

3) обеспечение граждан, имеющих различные формы зависимости от психоактивных веществ, доступной квалифицированной социальной, правовой, психологической, медицинской и педагогической помощью на основе программ социальной реабилитации, включая профессионально-трудовые, учебные, культурные, спортивно-оздоровительные и иные мероприятия.

4) осуществление  мер по профилактике безнадзорности несовершеннолетних и организация  индивидуальной профилактической  работы в отношении безнадзорных и беспризорных несовершеннолетних, их родителей или иных законных представителей, не исполняющих своих обязанностей по воспитанию, содержанию несовершеннолетних и (или) отрицательно влияющих на их поведение либо жестоко обращающихся с ними (в соответствии с Федеральным законом от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»);

5) предоставление социальных услуг лицам, находящимся в социально опасном положении или иной трудной жизненной ситуации, на основании обращений указанных лиц либо по инициативе должностных лиц органов и учреждений системы профилактики правонарушений;

6) выявление лиц, находящихся в социально опасном положении, а также семей, члены которых нуждаются в получении социальных услуг, осуществление социальной реабилитации этих лиц в соответствии с индивидуальными программами социальной реабилитации;

7) участие в пределах своей компетенции в индивидуальной профилактической работе с лицами, нуждающимися в социальной помощи, в том числе путем организации их досуга, развития творческих способностей в клубах по интересам, созданных в учреждениях социального обслуживания, а также оказание содействия в организации оздоровления и отдыха лиц, нуждающихся в социальной помощи;

8) предоставление социально-бытовой, социально-медицинской и иной помощи лицам без определенного места жительства;

9) осуществление нестационарного и стационарного социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов, граждан и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, а также детей-сирот, безнадзорных детей, детей, оставшихся без попечения родителей;

10) осуществление социальной поддержки и социального обслуживания детей-сирот, безнадзорных детей, детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся в социально опасном положении, семей с детьми и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации;

11) организация и осуществление деятельности по опеке и попечительству в отношении граждан, признанных судом недееспособными вследствие психического расстройства; в отношении граждан, ограниченных судом в дееспособности вследствие злоупотребления спиртными напитками или наркотическими средствами; организация и осуществление патронажа над совершеннолетними недееспособными гражданами;

12) участие в разработке и реализации программ по профилактике правонарушений и преступлений.

Статья 20  Задачи органов и учреждений образования.

1. Задачи органов и учреждений образования в пределах их компетенции и в соответствии с действующим законодательством в сфере профилактики правонарушений и преступлений являются:

1) осуществление образовательного процесса, реализация образовательных программ, направленных на воспитание и развитие обучающихся, овладение ими чтением, письмом, счетом, основными навыками учебной деятельности, элементами теоретического мышления, простейшими навыками самоконтроля, культурой поведения и речи, основами личной гигиены и здорового образа жизни; становление и формирование личности обучающегося для развития его склонностей, интересов и способности к социальному самоопределению; развитие интереса к познанию и творческих способностей обучающегося; формирование навыков самостоятельной учебной деятельности на основе дифференциации обучения;

2) обеспечение психологической, медицинской и социальной реабилитации детей и подростков с девиантным поведением, включая коррекцию их поведения и адаптацию в обществе, а также создание условий для получения ими начального общего, основного общего и начального профессионального образования;

3) оказание помощи семьям в воспитании детей, формировании у них навыков самостоятельной жизни, всестороннем раскрытии творческих способностей детей;

4) создание для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, благоприятных условий, приближенные к домашним, способствующие умственному, эмоциональному и физическому развитию личности;

5) обеспечение приоритета в реализации воспитательных и развивающих программ для детей и молодежи, направленных на формирование установок здорового образа жизни;

6) выявление семей, находящихся в социально опасном положении, оказание им психолого-педагогической помощи, в том числе обучение навыкам бесконфликтного общения;

7) участие в организации досуга детей и молодежи: создание клубов по интересам, кружков и объединений, спортивных секций, организация летней занятости и отдыха детей;

8) развитие сети учреждений дополнительного образования, обеспечивающих максимальный охват различными формами дополнительного образования детей и молодежи, в особенности "группы риска";

9) проведение регулярного анализа в целях изучения ситуации, связанной со злоупотреблением психоактивными веществами учащимися и студентами, выявления тенденций ее развития и принятие необходимых организационно-методических мер;

10) осуществление  мер по профилактике безнадзорности несовершеннолетних и организация  индивидуальной профилактической  работы в отношении безнадзорных и беспризорных несовершеннолетних, их родителей или иных законных представителей, не исполняющих своих обязанностей по воспитанию, содержанию несовершеннолетних и (или) отрицательно влияющих на их поведение либо жестоко обращающихся с ними (в соответствии с Федеральным законом от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»);

11) участие в разработке и реализации программ по профилактике правонарушений и преступлений.

Статья 21  Задачи  органов и  учреждений культуры, физической культуры и спорта

1. Задачи органов учреждений культуры, физической культуры и спорта в пределах их компетенции и в соответствии с действующим законодательством в сфере профилактики правонарушений и преступлений являются:

1) привлечение населения различных возрастных групп, особенно детей и подростков, и лиц, находящихся в социально опасном положении, к занятиям в художественных, технических, спортивных и других клубах, кружках, секциях, способствуют их приобщению к ценностям отечественной и мировой культуры и здорового образа жизни;

2) оказание содействия специализированным учреждениям в обеспечении социализации лиц, нуждающихся в социальной реабилитации;

3) совершенствование форм и методов работы, проводимых учреждениями культуры, физической культуры и спорта со всеми категориями граждан, в особенности с проходящими реабилитационный период после проведенного лечения зависимости от психоактивных веществ;

4) осуществление мер по профилактике безнадзорности несовершеннолетних и организация  индивидуальной профилактической  работы в отношении безнадзорных и беспризорных несовершеннолетних, их родителей или иных законных представителей, не исполняющих своих обязанностей по воспитанию, содержанию несовершеннолетних и (или) отрицательно влияющих на их поведение либо жестоко обращающихся с ними (в соответствии с Федеральным законом от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»);

5) участие в разработке и реализации программ по профилактике правонарушений и преступлений.

Статья 22. Участие граждан в профилактике правонарушений и преступлений.

1.1. Индивидуальное участие граждан в профилактике правонарушений осуществляется посредством добровольного участия в социально значимых работах по охране общественного порядка, содействия правоохранительным органам в профилактической работе с лицами, склонными к совершению правонарушений, внештатного сотрудничества с правоохранительными органами, а также иными способами в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами Пензенской области, нормативными и распорядительными актами органов местного самоуправления ЗАТО г.Заречного.

1.2. В целях организации содействия органам местного самоуправления и правоохранительным органам в решении задач по профилактике правонарушений и обеспечению общественного порядка создаются Территориальные советы по профилактике правонарушений, которые являются структурным звеном системы профилактики правонарушений и преступлений, сформированным по территориальному признаку 

1.3. Участие граждан в профилактике правонарушений может осуществляться через корпоративные формы: как членов трудовых коллективов организаций, предприятий и учреждений различных форм собственности, региональных отделений политических партий и общественных движений, общественных организаций, иных некоммерческих организаций и иное участие в соответствии с законодательством Российской Федерации и Пензенской области.
























































































