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Об утверждении муниципальной программы

«Профилактика преступлений и иных правонарушений на территории города Заречного Пензенской области на 2017 -2020 годы»

В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением Администрации города Заречного от 27.09.2013 № 1790 «О муниципальных программах закрытого административно-территориального образования г. Заречного Пензенской области» (с последующими изменениями), постановлением Администрации города Заречного от 15.10.2013 № 1969 «Об утверждении Перечня муниципальных программ закрытого административно-территориального образования г. Заречного Пензенской области» (с изменениями и дополнениями), решением Собрания представителей от 04.05.2012 № 327 «О стратегии социально-экономического развития ЗАТО г. Заречный Пензенской области на период до 2020 года»,  решением Собрания представителей от 27.07.2014 № 504 «О принятии Комплексной программы развития ФГУП ФНПЦ «ПО «Старт» им. М.В. Проценко» и ЗАТО г. Заречный Пензенской области на 2015-2020 годы», статьями 4.5.1, 4.6.1 Устава закрытого административно-территориального  образования  города Заречного Пензенской области Администрация ЗАТО г. Заречного   п о с т а н о в л я е т:
1. Утвердить муниципальную программу «Профилактика преступлений и иных правонарушений на территории города Заречного Пензенской области на 2017 -2020 годы»

(приложение).

2. Настоящее постановление вступает в силу с 1 января 2017 года и действует в части, не противоречащей решению Собрания представителей о бюджете ЗАТО города Заречного Пензенской области на очередной финансовый год и плановый период.
3. Настоящее постановление опубликовать в печатном средстве массовой информации газете «Ведомости Заречного».

4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя Главы Администрации г. Заречного Пензенской области И.А. Сизову.
Исполняющий обязанности

Главы Администрации
 Ю.А.Зубова

Приложение

Утверждена

постановлением

Администрации города Заречного

от _____________ г. № __________
Муниципальная программа
«Профилактика преступлений и иных правонарушений на территории города Заречного Пензенской области на 2017 -2020 годы»
Паспорт

муниципальной программы «Профилактика преступлений и иных правонарушений на территории города Заречного Пензенской области на 2017 -2020 годы»
	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Администрация города Заречного (отдел социальной политики Администрации города Заречного)

	Соисполнители муниципальной программы
	Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав города Заречного Пензенской области

Департамент образования города  Заречного, подведомственные учреждения

Департамент социального развития города Заречного, подведомственные учреждения

Департамент  культуры и молодежной политики города  Заречного, подведомственные учреждения

Комитет по физической культуре и спорту города Заречного, подведомственные учреждения

Административная комиссия города Заречного Пензенской области

	Подпрограммы
	Подпрограмм №1 «Обеспечение общественной безопасности и предупреждение правонарушений на территории города Заречного Пензенской области на 2017 – 2020 годы»

Подпрограмм №2 «Профилактика безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних на территории города Заречного Пензенской области на 2017 – 2020 годы»
Подпрограмм №3 «Противодействие незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, профилактика наркомании, алкоголизма и пьянства на территории города Заречного Пензенской области на 2017 – 2020 годы»

	Цели муниципальной программы
	Обеспечение правопорядка и общественной безопасности в городе Заречном Пензенской области

	Задачи муниципальной программы
	Задача 1. Снижение уровня преступности в г.Заречном Пензенской области.
Задача 2. Предупреждение безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних, выявление и устранение причин и условий, способствующих их совершению.
Задача 3. Снижение масштабов незаконного потребления наркотиков, формирование ответственного отношения горожан к своему здоровью.

	Целевые показатели муниципальной программы
	Целевыми показателями муниципальной программы являются:

1. Уровень преступности;

2.Количество преступлений, совершенных несовершеннолетними;

3. Уровень заболеваемости наркоманией.


	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	2017 - 2020 годы

	Объемы бюджетных ассигнований муниципальной программы (по годам и источникам финансирования)
	Общий объём финансирования муниципальной программы

составит 6881,7 тыс. рублей, в том числе по годам и источникам финансирования:

2017 год –  1730,4 тыс. руб.                          

2018 год –  1717,1 тыс. руб.                                           

2019 год –  1717,1 тыс. руб.                                        
2020 год –  1717,1  тыс. руб.    

Из них:
за счет средств федерального бюджета составит – 0,0 тыс. рублей, в том числе по годам:

2017 год – 0,0 тыс. рублей

2018 год – 0,0 тыс. рублей

2019 год – 0,0 тыс. рублей

2020 год – 0,0 тыс. рублей

за счет средств бюджета Пензенской области составит – 6636,4 тыс. рублей, в том числе по годам:

2017 год – 1659,1 тыс. рублей

2018 год – 1659,1  тыс. рублей

2019 год – 1659,1 тыс. рублей

2020 год – 1659,1  тыс. рублей 

за счет средств бюджета города Заречного Пензенской области составит – 245,3 тыс. рублей, в том числе по годам:

2017 год – 101,3 тыс. рублей

2018 год – 58,0 тыс. рублей

2019 год – 58,0 тыс. рублей

2020 год – 58,0 тыс. рублей 

за счет средств от внебюджетных источников составит – 0,0 тыс. рублей, в том числе по годам:

2017 год – 0,0 тыс. рублей

2018 год – 0,0 тыс. рублей

2019 год – 0,0 тыс. рублей

2020 год – 0,0 тыс. рублей 

	Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы
	Для оценки эффективности и результативности решения задач, определенных программой, применяются целевые показатели:

- сокращение уровня преступности не менее 1,5% по отношению к уровню предыдущего года;

- сдерживание роста числа преступлений, совершенных несовершеннолетними, и стабилизация динамики;

- снижение заболеваемости наркоманией не менее 7% по отношению к уровню предыдущего года


1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной

программы

Муниципальная программа «Профилактика преступлений и иных правонарушений на территории города Заречного Пензенской области на 2017 -2020 годы»  (далее - муниципальная программа) разработана в соответствии с постановлениями Администрации города Заречного Пензенской области от 27.09.2013 № 1790 «О муниципальных программах закрытого административно-территориального образования г. Заречного Пензенской области» (с последующими изменениями), от 15.10.2013 № 1969 «Об утверждении Перечня муниципальных программ закрытого административно-территориального образования г. Заречного Пензенской области» (с последующими изменениями), решением Собрания представителей от 04.05.2012 № 327 «О стратегии социально-экономического развития ЗАТО г. Заречный Пензенской области на период до 2020 года», решением Собрания представителей от 27.07.2014 № 504 «О принятии Комплексной программы развития ФГУП ФНПЦ «ПО «Старт» им. М.В. Проценко» и ЗАТО г. Заречный Пензенской области на 2015 - 2020 годы».

Необходимость разработки программы вызвана тем, что преступность, несмотря на прилагаемые усилия, все более приобретает характер реальной угрозы для безопасности жителей города Заречного Пензенской области. Правоохранительным органам в определенной мере удается противодействовать этому процессу, однако меры, принимаемые для решения данной проблемы, не соответствуют экономическому, социальному, моральному и физическому урону, наносимому обществу и отдельно взятому человеку.

В целом, с 2010 года ситуация достаточно стабильна, не было допущено резкого обострения криминогенной ситуации. Всеми органами и учреждениями системы профилактики правонарушений и преступлений принимались определенные меры, направленные на улучшение криминогенной обстановки и повышение уровня общественной безопасности. В целях укрепления взаимодействия и обеспечения координации деятельности государственных и муниципальных органов и учреждений, функционирующих на территории закрытого административно - территориального образования города Заречного, связанных отношениями координации и/или субординации, а также предприятий и организаций различных форм собственности и граждан, осуществляющих взаимосвязанные социальные, правовые, организационные, педагогические, медико-психологические и иные меры, направленные на предупреждение правонарушений и преступлений, и устранение причин и условий, способствующих их совершению, постановлением Главы города Заречного от 10.04.2008 № 415 утверждено Положение о консультативно-совещательном органе – Городском совете по организации взаимодействия в сфере профилактики правонарушений на территории города Заречного Пензенской области, подписано Соглашение о порядке межведомственного взаимодействия органов и учреждений в рамках единой системы профилактики правонарушений и преступлений от 20.04.2009 № 84 (дополнительное соглашение от 28.12.2009 № 274).

За 8 месяцев 2016 на территории города Заречного зарегистрировано 321 преступление, что меньше прошлого года на 12,1% (Пензенская область – снижение на 4,8 %). Среди них количество тяжких и особо тяжких деяний уменьшилось на 45,2 % (с 62 до 34) – в основном , за счет уменьшения фактов сбыта наркотиков и их хранения в крупном размере (с 27 до 16)

Зарегистрировано 36 преступлений против жизни и здоровья (снижение на 42,9%) – почти все они небольшой и средней тяжести. С 2 до 1  уменьшилось количество убийств, на уровне прошлого года зарегистрированных фактов умышленного причинения тяжкого вреда здоровью (3).  В семейно-бытовой сфере число зарегистрированных преступлений с 32 уменьшилось до 19, однако среди них остается рост тяжких деяний (с 2 до 6). При этом количество зарегистрированных преступлений превентивной направленности с 54 уменьшилось до 30, раскрытых и расследованных – с 54 до 29.

За 8 месяцев 2016 года отмечено сокращение на 9,9 % имущественных преступлений (с 191 до 172), среди которых отмечено на 7,9% сократилось число мошенничеств, с 11 до 3 – количество грабежей. Однако сохраняется рост краж (на 2,4%). С использование Интернета совершено 13 мошеннических действий и 2 кражи (АППГ-11), с использованием сотовой связи – 4 мошенничеств и 1 кража (АППГ-6). Несмотря на постоянные предупреждения в СМИ и со стороны банков, жители города по-прежнему беспечно совершают финансовые операции в сети Интернет.

Несмотря на принимаемые меры сохраняется рост преступности в общественных местах – на 32 (со 100 до132), в том числе на улицах (65-89; +36,9%). Анализ данных преступлений свидетельствует о том, что наибольшую их часть составляют кражи (60) и незаконный оборот наркотиков (16). Кроме того, на рост преступности в общественных местах повлиял такой вид преступлений (с 01.07.2015) как повторное управление транспортным средством в состоянии алкогольного опьянения лицом – за 8 месяцев текущего года зарегистрировано 27 таких преступлений (АППГ-1).
За 8 месяцев 2016 года общая раскрываемость преступлений снизилась на 2,2 % и составила 73,8 % (Пензенская область -71,4%).  

По линии борьбы с незаконным оборотом наркотиков за 8 месяцев 2016 года выявлено 21 преступление, что больше аналогичного периода прошлого года  на 10,5%. В сфере исполнения административного законодательства по линии незаконного оборота наркотиков общее число протоколов с 33 уменьшилось до 26.

Вызывает тревогу рост преступности среди несовершеннолетних - по итогам 8 месяцев 2016 года зарегистрировано 18 против 9  преступлений, совершенных несовершеннолетними, что в 2 раза превышает показатель прошлого года, их удельный вес (7,9%) существенно превышает среднеобластной (3,1%).
На 13,6% снизилось число преступлений, совершенных в состоянии алкогольного опьянения (с 81 до 70).

На один факт  увеличилось количество преступлений, совершенных лицами, ранее преступавшими закон – с 152 до 153, при этом увеличился их удельный вес и достиг 67,1% (область – 60,1%). На 32,5 % уменьшилось число преступлений совершенными ранее судимыми лицами (с 80 до 54).

Решение обозначенных проблем невозможно без серьезной поддержки органов местного самоуправления города Заречного, объединения усилий правоохранительных органов, различных ведомств, общественных институтов. Это обусловливает необходимость применения программно-целевого подхода.

Настоящая программа подготовлена с учетом опыта работы правоохранительных органов и органов местного самоуправления. В ее содержание включены положения, требующие межведомственного взаимодействия. 

2. Цели и задачи реализации муниципальной программы

Цель № 1 муниципальной программы - обеспечение правопорядка и общественной безопасности в городе Заречном Пензенской области.
 Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих задач:

1.1. Задача № 1.1. Снижение уровня преступности в г.Заречном Пензенской области
1.2.Задача № 1.2. Предупреждение безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних, выявление и устранение причин и условий, способствующих их совершению.

1.3. Задача № 1.3.Снижение масштабов незаконного потребления наркотиков, формирование ответственного отношения горожан к своему здоровью.
Оценка достижения цели и задач муниципальной программы производится посредством целевых показателей. Перечень целевых показателей муниципальной программы «Профилактика преступлений и иных правонарушений на территории города Заречного Пензенской области на 2017 -2020 годы» приведен в приложении № 1 к муниципальной программе.

Решение задач, обозначенных настоящей муниципальной программой, будет осуществляться в рамках подпрограмм муниципальной программы:

1. Обеспечение общественной безопасности и предупреждение правонарушений на территории города Заречного Пензенской области на 2017 – 2020 годы.

2. Профилактика безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних на территории города Заречного Пензенской области на 2017 – 2020 годы.
3. Противодействие незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, профилактика наркомании, алкоголизма и пьянства на территории города Заречного Пензенской области на 2017 – 2020 годы.

3. Сроки и этапы реализации муниципальной программы

Мероприятия муниципальной программы будут реализованы в период с 2017 по 2020 годы. Система программных мероприятий не предусматривает их разделения на этапы. Реализация всех мероприятий рассчитана на весь период действия программы.

В ходе исполнения муниципальной программы возможна корректировка параметров и ежегодных планов ее реализации в рамках бюджетного процесса.
4. Основные меры правового регулирования, направленные на

достижение целевых показателей муниципальной программы

Реализация муниципальной программы предполагает разработку и утверждение комплекса мер правового регулирования.

Сведения об основных мерах правового регулирования в сфере реализации муниципальной программы «Профилактика преступлений и иных правонарушений на территории города Заречного Пензенской области на 2017 -2020 годы» представлены в Приложении № 2.

5. Ресурсное обеспечение и перечень мероприятий

муниципальной программы

Объемы финансового обеспечения муниципальной программы «Профилактика преступлений и иных правонарушений на территории города Заречного Пензенской области на 2017 -2020 годы» рассчитаны исходя из подходов, принятых при формировании бюджета ЗАТО Заречный, после вступления в силу решения Собрания представителей «О бюджете ЗАТО города Заречного Пензенской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов». 

Общий объём финансирования муниципальной программы составит 6881,7 тыс. рублей, в том числе:

- за счет средств федерального бюджета составит –0,0 тыс. рублей;

- за счет средств бюджета Пензенской области составит –6636,4 тыс. рублей;

- за счет средств бюджета города Заречного Пензенской области составит –245,3 тыс. рублей;

- за счет средств от внебюджетных источников составит –0,0 тыс. рублей.

Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы за счет всех источников финансирования представлено в Приложении № 3.

Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы за счет средств бюджета г.Заречного Пензенской области представлено в Приложении № 4.

Перечень мероприятий муниципальной программы с указанием наименования мероприятия, исполнителей, сроков, источников финансирования и показателей результатов мероприятий по годам приводится в Приложении № 5.
Реализация муниципальной программы позволит обеспечить надлежащий уровень общественного порядка в городе Заречном, сохранить стабильность криминогенной обстановки, будет способствовать улучшению взаимодействия органов местного самоуправления города Заречного с правоохранительными органами, населением и общественными организациями по профилактике правонарушений, позволит повысить эффективность системы профилактики правонарушений.

6. Анализ рисков реализации муниципальной программы и меры

управления рисками

Выполнению поставленных задач муниципальной программы может препятствовать воздействие негативных факторов финансового, организационного, непредвиденного характера.

Основными рисками реализации муниципальной программы являются финансовые риски, которые связаны с финансированием муниципальной программы не в полном объеме со стороны бюджета ЗАТО г. Заречный Пензенской области.

Данный риск возникает по причине длительного срока реализации муниципальной программы.

Преодоление рисков возможно путем обеспечения сбалансированного распределения финансовых средств по основным мероприятиям муниципальной программы в соответствии с ожидаемыми конечными результатами.

Организационные риски: несвоевременное, поспешное и/или недостаточно проработанное принятие нормативных правовых актов, дефицит квалифицированных кадров, пассивное сопротивление отдельных организаций проведению основных мероприятий муниципальной программы.

Преодоление рисков возможно путем своевременной подготовки и тщательной проработки проектов нормативных правовых актов, внесения изменений в принятые нормативные правовые акты, оперативного реагирования на выявленные недостатки в процедурах управления, контроля и кадрового обеспечения.

Непредвиденные риски: резкое ухудшение внутренней и внешней экономической конъюнктуры, природные и техногенные катастрофы и катаклизмы.

Преодоление рисков возможно путем осуществления прогнозирования социально-экономического развития при непредвиденных рисках с учетом возможного ухудшения экономической ситуации.

Таким образом, из вышеперечисленных рисков наиболее отрицательное влияние на реализацию муниципальной программы могут оказать финансовые и непредвиденные риски, которые содержат угрозу срыва реализации муниципальной программы. Поскольку в рамках реализации муниципальной программы практически отсутствуют рычаги управления непредвиденными рисками, наибольшее внимание будет уделяться управлению финансовыми рисками.

В целях реализации управления финансовыми рисками планируется осуществление мероприятий по организации разрешения и снижения величины риска путем ежегодного уточнения и внесения необходимых изменений в текущее финансирование муниципальной программы.

8. Характеристика подпрограмм муниципальной программы

“Профилактика преступлений и иных правонарушений на территории города Заречного Пензенской области на 2017 -2020 годы”


































































