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Результаты анализа существующей ситуации в городе

	1. 
	Численность населения в трудоспособном возрасте, 

% от численности 
	63,3
	Выше, чем в среднем по РФ

	2. 
	Коэффициент общего прироста населения, 

% от численности 
	- 0,21
	Показатель отрицательный, но общая тенденция по стране заметно хуже

	3. 
	миграционный 

прирост (+), убыль (-),

человек
	97
	Положительный прирост расценивается в данном случае как позитивный фактор.  

Хотя проблем у города при этом, естественно, прибавляется 

	4. 
	В % к численности
	0,154
	Относительный показатель на уровне среднего по РФ и выше, чем в среднем по Пензенской области

	5. 
	Естественный прирост (убыль), 

человек на 1000 жителей 
	-3,59
	Естественное воспроизводство имеет устойчиво отрицательную динамику. 

Но острота проблемы ниже, чем в среднем по стране. 

	6. 
	Занятые в экономике, 

% от численности населения
	51,1
	Показатель – на уровне лидерских по стране   

	7. 
	Пенсионеров, 

% занятых
	44,9
	Показатель – на уровне лидерских по стране   

	8. 
	Несбалансированность населения по полу, 

% различия долей мужского 
и женского населения
	6,00
	На уровне среднего показателя по РФ

	9. 
	Учащихся общеобразовательных учебных заведений,   

% от численности   
	13,62
	Хуже, чем в среднем по РФ, но на уровне средних значений по Пензенской области. 

Показатель важен для характеристики влияния демографических проблем на будущее образования. 

	10. 
	Студентов средних специальных  учебных заведений,   

% от численности  
	1,17
	Показатель заметно ниже среднего по области. Индицирует проблему, которую важно решить, чтобы обеспечить городу обновление квалифицированных кадров. 

Другие варианты дают меньшую гарантию по закреплению молодежи в городе.

	11. 
	Годовое изменение реальных  доходов, 

в %
	111
	На уровне меньшем, чем в среднем по РФ, но большем, чем в среднем по Пензенской области. 

Характеризует возможности экономики домашних хозяйств противостоять инфляционным процессам. 

В разрабатываемой стратегии – один из ключевых индикаторов 

	12. 
	Минимальная 

продуктовая корзина, 

рублей
	649,4
	Немногим меньше, чем в среднем по РФ. Стратегически необходимо сближение 
(как и большинства ценовых факторов) 
со средним значением по стране. 

Но тактически важно сдерживать рост цены минимальной продуктовой корзины. 

В этом случае приближается к среднему  по РФ платежеспособный спрос населения, чьи доходы ниже средних. 

	13. 
	Средняя заработная плата, рублей
	1483
	Номинальная заработная плата составляет  меньше 60% от среднего по РФ. 
Это значение ниже порога стабильности по критериям дифференциации распределения доходов по уровням для регионов РФ. 

	14. 
	средняя зарплата / минимальная  корзина
	2,3
	Значение показателя ниже порога экономической стабильности (порядка 3-х). Работник со средней зарплатой не может содержать семью. 

По РФ показатель равен 3,3 

	15. 
	Жилищный фонд, 

кв. м / чел.
	18,34
	Значение показателя несколько ниже, 
чем в среднем по РФ и по области. 
Фактор  важный для стратегического планирования, поскольку индицирует потребность населения в жилищном строительстве. 

	16. 
	Обеспеченность населения автомобилями, 

на 1000 человек 
	150,5
	Один из лучших показателей по РФ. Используется в оценке потенциальной (минимальной) величины среднего класса. Считается, что имеющий машину, обладает доходами, позволяющими воспроизводить стандарт потребления среднего уровня.   

По этому критерию в Заречном потенциальная численность среднего класса 150 х 3 /1000*100 = 45%

	17. 
	Обеспеченность населения телефонами, город, 

штук/100 семей
	73,7
	Показатель – один из лучших по стране.


Показатели уровня жизни жителей г. Заречного 

	
	1997 г.
	1998г.
	1999 г.
	2000г.

	Номинальная (начисленная) заработная плата, руб.


	714
	790
	1070
	1483

	Индекс потребительских цен и тарифов среднегодовой, %


	115,2
	121,8
	195,1
	124,8

	Заработная плата (с учетом инфляции), руб.


	620
	648
	548
	1188

	Бюджет прожиточного минимума, 

руб.


	369,5
	406,5
	814,1
	925,7

	Покупательная способность средней заработной платы, 

коэффициент


	1,93
	1,94
	1,31
	1,60

	Темп роста заработной платы,

в процентах к предыдущему году


	136,3
	110,6
	135,4
	138,7

	В процентах к 1996 году
	136,3
	150,7
	204,0
	283,0

	Темпы роста бюджета прожиточного минимума,

в процентах к предыдущему году


	131,5
	110,0
	2 раза
	113,7

	В процентах к 1996 году
	131,5
	144,7
	289,3
	328,9


SWOT- анализ НАПРАВЛЕНИЙ РАЗВИТИЯ ГОРОДА

1. Оценка сильных и слабых сторон
	№

п/п
	Фактор
	Оценка фактора

сильная сторона +1, 

слабая сторона -1

	1
	Географическое положение
	+1

	2
	Природные условия
	+1

	3
	Статус города
	–1

	4
	Население:
	

	
	· образовательный уровень
	+1

	
	· структура населения
	–1

	5
	Социальная сфера
	

	
	· уровень обеспеченности населения в социальной сфере
	+1

	
	· дифференциация доходов населения
	–1

	
	· низкий уровень заработной платы
	–1

	
	· обеспеченность жильем
	–1

	
	· структура расходов
	–1

	6
	Рынок труда
	

	
	· низкий уровень безработицы
	+1

	
	· наличие скрытой безработицы
	–1

	
	· структура спроса на рабочую силу
	–1

	7
	Здравоохранение
	

	
	· доступность медицинской помощи
	+1

	
	· отсутствие некоторых видов медицинской помощи
	–1

	8
	Градостроительство
	

	
	· развитая система инженерных коммуникаций
	+1

	
	· рост износа инженерных коммуникаций
	–1

	9
	Экономика и финансы
	

	
	· большой процент дотаций ФБ в бюджет города
	–1

	
	· низкая бюджетная обеспеченность
	–1

	
	· слабая конкуренция
	–1

	
	· наличие свободных мощностей 
	+1

	
	· дешевая рабочая сила
	+1

	
	· рост износа основных средств
	–1

	10
	Система управления городом
	

	
	· наличие стратегии развития города
	+1

	11
	Экология
	

	
	· наличие лесной зоны
	+1

	
	· отсутствие превышения ПДК
	+1

	
	· близость к Леонидовке
	–1

	
	· близость к Нефтебазе
	–1

	
	· близость к Биосинтезу
	–1


2. Возможности и угрозы

	№ п/п
	Фактор
	Возможности
	Угрозы

	1
	Правительство
	1) Увеличение роли ЗАТО
	1) Снятие дотаций

	
	 
	2) Поддержка города областной властью
	 

	
	 
	3) Включение города в различные государственные и областные программы
	 

	2
	Экономика
	1) Рост спроса на квалифицированные кадры
	1) Снятие госзаказа

	
	
	2) Рост спроса на наукоёмкую продукцию
	2) Рост числа предприятий в стране, выпускающих аналогичную продукцию

	
	 
	3) Увеличение численности трудоспособного населения до 2010 г.
	3) Снижение численности трудоспособного населения с 2010 г.

	3
	Социальная сфера
	1) Рост платежеспособности населения
	1) Увеличение преступности в случае открытия города

	
	 
	 
	2) Снижение платежеспособности населения

	4
	Технологии
	1) Освоение современных технологий
	1) Отсутствие возможности осваивать современные технологии

	5
	Экология
	1) Создание образцового экологически чистого города
	1) Возникновение техногенных катастроф в городе и прилегающей территории

	6
	Общество
	1) Повышение роли и влияния каждого члена общества на основе новых информационных технологий
	1) Индивидуализм


Индикативный план реализации стратегии развития 

г. Заречного на период до 2011 г.

	Цели и задачи
	Механизмы реализации стратегии

	
	Сценарий 1
	Сценарий 2

	1 Этап

	Достижение самодостаточности большинства отраслей города, включая: 

· достижение положительной рентабельности, 

· повышение производительности труда;

· снижение издержек,  сдерживание и диверсификация роста цен производителей
	1. Замещение прямого регулирования индикативным планированием. Создание Агентства развития города Заречного

2. Замещение механизма субсидирования производителя механизмом адресной компенсации потребителя. Создание фонда компенсаций.
	1. Нормативное регулирование отраслей естественных монополий.  

2. Установление жестких нормативов расходных и доходных статей муниципальных организаций и предприятий

3. Регулирование тарифов естественных монополий

	Совершенствование системы муниципального управления:

· Формирование механизма ответственности за выполнение текущих мероприятий и достижение стратегических целей;

· Улучшение функций контроля.
	1. Разделение функций собственника и управления

2. Разделение механизмов стратегического и оперативного управления

3. Разработка и реализация системы формирования, размещения и финансирования единого муниципального заказа.

4. Децентрализация управления. Наделение бюджетных организаций правом юридического лица.
	1. Достижение самодостаточности большинства отраслей города, включая: 

· достижение положительной рентабельности, 

· повышение производительности труда;

· снижение издержек,  сдерживание и диверсификация роста цен производителей

	Совершенствование бюджетного процесса:

· Рационализация структуры доходов и расходов городского бюджета

· Снижение нагрузки на расходную часть городского бюджета

· Рационализация целей, задач и механизмов реализации  инвестиционных программ
	1. Децентрализация финансовых потоков в отраслях социальной сферы

2. Реализация исполнения бюджета по принципу муниципального заказа

3. Привлечение внебюджетных источников для финансирования инвестиционных программ 

4. Содействие внешним инвестиционным проектам

5. Координация инвестиционных программ на основе индикативного плана стратегии развития города Заречного 
	

	1. Усиление уже достигнутых конкурентных преимуществ экономики города и построение более эффективной структуры приоритетов

2. Диверсификацию отраслевых приоритетов на базе усиления вспомогательных производств ПО «Старт».

3. Развитие производств, ориентированных на конечное потребление домашних хозяйств
	1. Реализация программы конверсии

2. Упорядочение системы льгот с диверсификацией налоговых приоритетов  
	

	1. Улучшение структуры потребительского рынка;

2. стимулирование платежеспособного спроса населения; 

3. улучшение структуры  потребительских расходов домашних хозяйств 
	1. Сдерживание роста цен на продукцию продовольственной группы товаров, на основе стимулирования процессов роста товарооборота

2. Замещение налогов, связанных с оборотом, вмененным налогом. Оптимизация механизма вмененного налога

3. Создание условий для развития малого предпринимательства. 
	1. Нормативное планирование рентабельности энергетической отрасли 

2. Регулирование тарифов естественных монополий на основе федеральных стандартов

3. Совершенствование системы адресной дотации потребителям

4. Нормативное регулирование использования фонда заработной платы для организаций и предприятий муниципальной формы собственности


	Цели и задачи
	Механизмы реализации стратегии

	
	Сценарий 1
	Сценарий 2

	2 Этап

	Повышения самодостаточности городского бюджета до уровня, близкого к среднероссийскому 
(по индикативным параметрам доходной 
и расходной части нормативного исполнения бюджета)

· Оптимизация доходной и расходной части бюджета. 

· Стимулирование процессов роста налогового потенциала

· Снижение фактических расходов бюджета до уровня нормативных
	1. Построение механизма оптимизации муниципального заказа;

2. Перевод системы исполнения бюджета на казначейскую форму;

3. Демуниципализации отраслей несоциальной сферы.
	

	1. Развитие экономического потенциала

2. Повышение эффективности использования ресурсов

3. Повышение инвестиционной привлекательности финансовой сферы и отраслей социальной сферы 
	1. Участие в региональных и межрегиональных проектах по развитию инфраструктуры рынка

2. Регулирование земельных отношений

3. Индикативное управление инвестиционными процессами

4. Социальные инвестиционные 
проекты с привлечением внебюджетных источников
	


Индикативные параметры 

1 этапа стратегии развития (до 2004 г.)

	Цель, задача или функция стратегии
	Индикативный параметр
	Субъект РФ, 

в котором целевой параметр достигнут*. 

Краткая характеристика

	
	На 2000 год
	На конец этапа
	

	1 этап

	Рост выпуска в промышленности 
	Индекс 

физического объема

2000/1999 = 78,5; Промышленное производство на душу –11076 рублей,

39,5% к среднему по РФ


	Индекс 

физического объема

2004/2003 = 109,7; Промышленное производство на душу – 53-55% к среднему по РФ
	Псковская 

область,

Саратовская область

	Рост розничного товарооборота
	Розничный товарооборот на душу в месяц =  5304, 34,6% к среднему по РФ


	Розничный товарооборот на душу в месяц, 

58-60% к среднему по РФ


	Саратовская область

	Повышение уровня реальных доходов
	Изменение реальных доходов 

2000/1999 г  = 111 %


	Изменение реальных доходов 

2000/1999 г  = 114-115 %
	Тамбовская 

область

	Рост средней 

зарплаты до уровня, близкого к 0,7-0,8 

от средней по стране


	Средняя зарплата в месяц 

за 2000 год = 1483, 

59% от средней по РФ
	Средняя зарплата

в месяц =

72-75% от средней по РФ
	Смоленская область

	Снижение относительной стоимости минимальной продуктовой корзины 

в средней зарплате 

до 0,35-0,37 


	Минимальная корзина/средняя зарплата=0,44
	Минимальная  корзина/средняя зарплата=0,37, 

126,7% к среднему по РФ
	Ульяновская область

	В обеспеченности жильем выйти на уровень параметров средних по Пензенской области


	Жилищный фонд

кв. м / чел =18,34.
	Жилищный фонд

кв. м / чел =19,5.
	Пензенская 

область


Показатели 1 этапа стратегии развития города

Реализация Стратегии социально-экономического развития города в 2004 году (на I этапе) позволит обеспечить в сравнении с 2000 г.:

· рост выпуска продукции в промышленности – 110%;

· повышение реальных доходов населения – 114-115%.
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Индикативные параметры 

2 этапа стратегии развития (2005-2011 гг.)

	Цель, задача 

или функция стратегии
	Индикативный параметр Активного сценария
	Инерционный вариант развития, 

на конец этапа

	
	На 2000 год
	На конец этапа
	

	Индикаторы производственной деятельности

	Индекс физического объема промышленного производства, 

в % к 2000 году
	
	265-270%
	150-155%

	В том числе 
	
	
	

	- Машиностроение
	
	195-200%
	Не просчитывался

	- Пищевая промышленность
	
	215-220%
	Не просчитывался

	Индекс физического объема производства сельскохозяйственной продукции, в % к 2000 году
	
	200-210%
	145-150%

	Перевозка пассажиров 

автомобильным транспортом, 

тыс. чел. 
	13,08
	18-19
	15-16

	В % к 2000 году
	
	138-146
	115-123

	Динамика обеспечения населения услугами связи. 

Число телефонов  на 100 семей
	
	85-90
	215-220

	Торговля

	Рост торгового оборота 

(в сопоставимых ценах) в % к 2000 г.
	
	155-160%
	100-103

	В % к средним темпам по РФ
	
	118%
	75%

	Индекс потребительских цен, 

в % к 2000 году
	
	180%
	215-220%

	В % к ИПЦ среднему  по РФ
	
	100
	119%

	Денежные доходы и расходы населения. Платежеспособный спрос.

	Реальная заработная плата, 

в % к 2000 году
	
	260-265%
	150-155%

	В % к среднему темпу по РФ
	
	153%
	90%

	Доля в структуре потребительских расходов, в %

	Расходы на продовольственные товары 
	63,5
	35-36
	45-50

	В % к среднему значению по РФ
	118
	84-85
	110

	Расходы на услуги
	18,6
	28-29
	25

	В % к среднему значению по РФ
	130
	113
	100

	Расходы на услуги транспорта
	3,5
	5,5
	

	Налоговые доходы и бюджетные расходы

	В % к среднему по РФ
	36,3
	85-88
	38-40

	Бюджетные расходы, 

в % к среднему по РФ 
	156
	127
	83


Прогноз налоговых поступлений в городе
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 Инвестиционные проекты 

Стратегии развития ЗАТО г Заречного на 2002-2011 гг.

ЭФФЕКТИВНЫЕ ПРОЕКТЫ

· Проект «Комплекс по глубокой переработке экологически чистой клееной древесины».

· Проект «Комплексное использование природных ресурсов Пензенской области с использованием экологически чистых, безопасных и безотходных водородных технологий».

· Проект «Внедрение энергосберегающих технологий и модернизация энергохозяйства города».

· Проект «Развитие производственно-технологической базы с целью увеличения в 2001-2004гг. выпуска технических средств охраны для создания интегрированных систем физической защиты объектов».

· Проект «Организация производства строительных материалов по технологии компании «BESSER»

· Проект «Строительство перспективного производства по изготовлению тканных полипропиленовых ламинированных клапанных мешков коробчатого типа».  

· Проект «Запуск завода по производству 400 000 внутренних дверей в год и 50 000 куб. м клееных изделий из массивной древесины в год».

· Проект «Строительство хлебозавода, освоение производства хлебобулочных и кондитерских изделий».

· Проект «Организация производства оцинкованного профиля».

· Проект создания строительного производства на основе «Программы модернизации производства строительных материалов и строительных технологий».

· Проект «Перевод муниципального транспорта на газомоторное топливо».

· Проект «Производство и переработка сельхозпродукции».

ЗАТРАТНЫЕ ПРОЕКТЫ

· Проект «Строительство котельных муниципальных предприятий».

· Проект «Реконструкция и развитие теплоснабжения жилых домов».

· Проект «Техническое переоснащение городских электрических сетей».

· Проект «Модернизация системы газоснабжения города».

· Проект «Вакцинопрофилактика».

· Проект «Сахарный диабет».

· Проект «Санитарно-эпидемиологическое благополучие населения города».

· Проект «Снижение неблагоприятного влияния экологической обстановки на население города».

· Проект «Утепление фасадов жилых домов, надстройка мансардных этажей».

· Проект «Строительство жилья вне города по программе отселения лиц, утративших связь с основным производством».

· Проект «Обновление муниципального парка автомобильной техники, приобретение запасных частей».
Ожидаемые результаты от реализации Стратегии

Ожидаемая прибыль от реализации Стратегии
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* Только для индикаторов рейтинговой системы комплексной оценки социально-экономического развития регионов РФ.
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Глобальная 



цель







Максимальное использование ресурсов города в развитии экономики







Повышение восприимчивости экономики к новым технологиям и благоприятным сдвигам конъюнктуры







Повышение инвестиционной привлекатель-ности города







Повышение качества жизни населения и создание�благоприятной среды жизнедеятельности граждан











Стратегические 



подцели







Развитие рыночной инфраструктуры







Развитие малого и среднего бизнеса







Развитие сельхозпере-рабатыва-



ющих отраслей











Точки
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Интеграция в областную экономику











Социальная поддержка малоимущих







Развитие производства импортоза-меняющих товаров











Проекты







Создание 



условий для перехода к устойчивому экономическому росту







Разработка развития энергетики города







Разработка программ реструкту-ризации







Разработка инвести-ционных программ







Разработка программы занятости







Разработка программ социальной защиты населения







Разработка программы экономии бюджетных ресурсов







Развитие среднего и малого бизнеса
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